Prof. dr. Egidijaus JaraSiiino praneSimo ,,Konstitucijos reik§mé” tezés:

L. Greit bus trys deSimtys mety, kai Lietuvos, kaip valstybiskai organizuotos
bendruomenés, gyvenimas vyksta po 1992 m. spalio 25 d. referendumu priimtos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos Zenklu. Ji tapo miisy kasdienybés dalimi. Ja operuoja ne vien
teisininkai, politikai ar visuomenés veikéjai. Rémimosi ja diapazonas placiausias: nuo
teismo posedziy iki uzstalés Sneky, nuo politinio vyksmo komentary iki pilie¢io pokalbiy
su valdininkais. [vairts jos supratimo lygiai, jvairios jos minéjimo aplinkybés. Jei
Konstitucija remiamasi, jei ji taikoma, reiskia, kad Konstitucija gyva.

Gyvoje tikrovéje kokiy tik miisy Konstitucija vertinimy néra susilaukusi. Vieny isgirta,
kity peikta. Paprastai Konstitucijos se¢kmée ar nes¢kme siejama su valstybinio gyvenimo
bikle, su rinkimais, su pilietine visuomene, su jstatymy leidéjo sprendimais, su
konstituciniy teismy veikla, su Zmogaus teisiy apsaugos problemomis. Tokie situaciniai
jungtiniai vertinimai suprantami, tai tarsi Konstitucijos veikimo, jos raiskos pavidaly
vertinimai. Ir sunku pasakyti, koks komponentas laikomas lemiamu.

Konstitucija — ne pati sau tikslas. Ir ja vertinti reikty pagal tai, kaip jai sekasi atlikti jai
skirtas misijas. Ir vertinimus lemia ne tiek pati teisinio teksto kokybé (nors ir tai svarbu),
kiek sukurtos konstitucinés sistemos veiksmingumas, jos sugebéjimas uztikrinti stabilig
konstitucing demokratijg, garantuoti teisinés valstybés parametrus, apsaugoti pilieciy
teises. Taigi ir Lietuvos Respublikos konstitucinés sistemos realig reikSme parodo tai, kaip
ji atlieka jai tenkanc¢ias misijas.

I1. 1992 m. priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija priklauso XX a. pabaigos
konstitucinio reguliavimo generacijai, tai bty vienas i§ Vidurio ir Ryty Europos
pokomunistinés epochos konstitucionalizmo jsitvirtinimo atvejy. Atvejis, kuriam biidinga
tiek sava specifika, tiek ir panasumai su tos pacios epochos ir to paties regiono Saliy
konstituciniais sprendimais?.

Teisingje literatiiroje pazymima, kad Sios generacijos konstitucijomis, neziiirint
kiekvienos Salies konstitucinio reguliavimo ypatumy, sickiama laiduoti visuomenés
gyvenimo pokycius, sudaryti teisines prielaidas visuomenés santarvei ir demokratijai,
politiniam pliuralizmui ir asmens teisiy bei laisviy apsaugai. Gal neatsitiktinai Sios
konstitucijos pasizymi detaliu asmens pagrindiniy teisiy ir laisviy iSdéstymu, politinio
pliuralizmo, informacijos laisvés, rinkos tikio, nuosavybés santykiy apsaugos jtvirtinimu,
jose skelbiamos teisinés, socialinés, pasaulietinés, valstybés id¢jos ir t. t. Konstituciné
kontrole, asmens teisiy teisminé gynyba, atvirumas tarptautinei ir Europos Sajungos
teisei.

Kita vertus, Lietuvos Respublikos Konstitucija — savita, individuali. Tai Lietuvos
istorijos, lietuviskos teisinés ir politinés minties, lietuvisky socialiniy realijy nulemtos jos
savybés. Neatsitiktinai Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje pradedama nuo
nuostatos apie valstybés sukiirima pries daugeli amziy, apie jos teisiniy pamaty grindimag
Lietuvos statutais ir Lietuvos Respublikos konstitucijomis... Ne vienoje Konstitucijos

! Lietuvos Respublikos Konstitucija priklauso konstitucijy, ivardijamy kaip pototalitarinés konstitucijos generacija (kartu
Bulgarijos 1991 m., Rumunijos 1991 m., Slovakijos 1992 m., Cekijos 1992 m., Estijos 1992 m., Lenkijos 1997 m. ir kt.
konstitucijomis).



nuostatoje (dazniausiai tai pastebima valstybés valdzios organizavimo konstituciniame
modelyje) greta bendry konstitucinio reguliavimo bruozy galima atsekti ir kai kuriuos
lietuviskus savitumus.

[11. Tai antras Lietuvos bandymas tvarkyti gyvenima konstituciniu pagrindu.
Teisingje literattroje tai jvardijama kaip konstitucionalizmo atradimas i§ naujo. Lietuva
konstitucionalizmo doktring jveikti bandé dar po I pasaulinio Karo atkiirusi valstybe.
Laikinosios konstitucijos, demokratiné 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija — tokie
miisy pasiekimai. Konstitucionalizmo egzamino nepavyko iSlaikyti, Konstitucija
grindziamos ilgalaikés demokratijos nepavyko uztikrinti, véliau buvo nedemokratiskai
priimtos 1928 ir 1938 m. konstitucijos (valstybés testinumui jtvirtinti jos irgi svarbios),
buvo daugiau teisiné forma, toks iSorinis konstitucionalizmas. .. Ir visai nesvarbu, kad
kitos Baltijos Salys, Lenkija, Vengrija, Rumunija ar Bulgarija konstitucinés demokratijos
neiSsaugojo, neuztikrino realaus konstitucionalizmo. Dabar galime tik spélioti, kaip bty
susiklosCiusi Lietuvos istorija, jei biitume iSsaugoje konstitucing demokratija.

Konstitucija ir konstitucionalizmas. Yra konstitucijos, bet néra konstitucionalizmo.
Baltarusija irgi turi konstitucija. Taciau konstitucionalizmu ten nekvepia. Teisinio akto
tekstas ir jo taikymas. Konstitucijos — valdZig saistancios ir asmenj ginan¢ios
auksciausiosios teisés idéja neatsiejama nuo konstitucionalizmo sgvokos. Ji pirmasyk
pavartota tik XVI11-XIX a. sandiroje JAV ir ,,Zyméjo amerikietiskajg rasytinés
konstitucijos virSenybés leidziamy jstatymy atzvilgiu doktring®. Laikui bégant §i sgvoka
jgavo daugiau prasmiy.

IV. Pirmiausia konstitucionalizmas suprantamas kaip doktrina, reikalaujanti, kad
politinj autoritetg varzyty valdzios jgyvendinima ribojantys institutai, kurie suponuoja
taisykles, suvarzancias ir valdzioje esancius asmenis, ir valdzig jgyvendinancius organus
ar jstaigas. Tai valdzios ribojimo konstitucija, auks¢iausios galios Salies teisés aktu,
siekiant apsaugoti asmenj ir visg visuomene nuo jy paciy suformuotos valdzios galimy
piktnaudziavimy, doktrina. Konstitucionalizmas apsunkina sprendimy priémimg (leiskite
veikti — Saukia jo oponentai), taigi ir jy vykdyma, tadiau tai teisinis biidas apsaugoti
piliecius nuo valdzios savivalés. Laisve, teisés — Stai kas laimima... Konstitucijos esmé —
tai Tautos priimtas ar aprobuotas aktas, nustatantis valdzios jgyvendinimo ribas. Tai
valstybés valdzig ribojantis aktas. Kitaip tai jokia konstitucija. Ir ¢ia susiduriame su
konstitucijos ir konstitucionalizmo santykiy klausimu.

Konstitucionalizmo sgvoka vartojama zyméti ir sagjuidi minétai doktrinai jgyvendinti.
Tai antroji savokos reik§mé. Konstitucionalizmo vardu vadinamas sajudis uz konstitucija,
siekiantis konstitucijos idéja paversti tikrove.

Ir dar viena konstitucionalizmo prasmé: konstitucionalizmas suprantamas kaip reali
teisine tvarka, sukurta ir funkcionuojanti pagal konstitucionalizmo doktring. Tai
konstitucijos idéja virtusi valstybés teisinio gyvenimo praktika. Ji neatsiejama nuo teisés
vieSpatavimo, valdziy padalijimo, Zmogaus teisiy apsaugos uztikrinimo, teisminés
konstitucinés kontrolés.

Konstitucionalizmo padarinys — valstybés paklusimas teisei. Konstitucijai privalo
paklusti visi. Ir tauta svarbiausius sprendimus priima laikydamasi savo priimtos



konstitucijos. Jonas Elsteris — socialinés filosofijos mokslininkas i§ Norvegijos —
paaiskina konstitucijos esme pasitelkes Odiséjo mitg. Jeigu prisimenate, plaukdamas pro
sirenas jis paprasé draugy ji priristi prie laivo stiebo, kad galéty apsisaugoti nuo sireny
kvietimy... Todél, Elsterio manymu, konstitucijg galima palyginti Su panéiais, kurie tauta,
jos valdzig apsaugo nuo akimirkos nuotaiky ir paklydimy.

V. Kiekviena Konstitucija — steigiamasis aktas. Konstitucijos pri€mimas — ne
konstitucinio proceso pabaiga, bet jo pradzia. Konstitucijos priémimas — esminis, bet ne
paskutinis konstitucinio proceso etapas. Sakoma: ,,Steigiamoji valdzia nuleidzia laivg j
jurg. Tai esminé operacija. Bet tuo ji nesibaigia.“ Konstitucija — teisingos tvarkos modelis.
Tai, kas surasyta jos nuostatose, turi virsti gyva praktika. Kitaip i§ Konstitucijos liks tik
geri ketinimai.

Konstitucinio proceso Lietuvoje, kaip Vidurio ir Ryty Europos Salyse, negalima
atsieti nuo peréjimo j demokratija. Kokia bus priimta Konstitucija, lemia keli veiksniai:

1) konkrecios Salies konstitucinés tradicijos ir (arba, jei Salis tokios tradicijos
neturi) kity Saliy pavyzdziai, taip pat to laikotarpio konstitucinés minties pasiekimai,

2) buvusio rezimo institutai;

3) Konstitucijos priémimo laikotarpio politinés kasdienybés siekiai ir peripetijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo istorija — jJdomi daugeliu poziiiriy.
Esminis dalykas — ne tiek politinés batalijos, politiniy jégy ir asmenybiy siekiai, kiek tai,
kad didziulé konfrontacija miisy $alj galy gale atvedé j sutarimg. Besibaigiant
Konstitucijos rengimo procesui i§ dviejy projekty — vieno palaikomo naujos
Auksciausiosios Tarybos-Atkuriamojo Seimo daugumos, kito — Sgjudzio deputaty pavyko
parengti kompromisinj tekstg ir jj pateikti tautos referendumui. Lietuviska istorija idealiai
atitinka visus Konstitucijos kiirimo klasikinés dramos, pirmgsyk suvaidintos 1787 m.
Filadelfijos konstituciniame kongrese, kanonus. Tos dramos pirmas veiksmas — stiprios
sajungos siiilymai, antrasis — siekian¢iy iSsaugoti valstijy savarankiSkuma projekty
pateikimas ir tre¢iasis — kompromiso suradimas. Aistringiausios diskusijos, iki galo
nebuvo aisku, ar pavyks rasti bendrg kalbg. Tai gyvos Konstitucijos kiirimo kelias, tokios
Konstitucijos — gyvybingiausios. LietuviSkas kelias — nors po daugiau kaip 200 mety — irgi
panasus: i§ pradziy vieno modelio rengimas, paskui — kito modelio atsiradimas, jy
susidiirimas ir atomazga — kompromisinis sprendimas. Auks¢iausiosios Tarybos-
Atkuriamojo Seimo deputaty sutarimas parengti ir pateikti tautai balsuoti su Seimo
rinkimais uz bendrag Konstitucijos projekta — pavyzdys, kaip prireikus galima rasti tautai
naudingg sprendimg. Konfrontacija reikalinga idéjy patikrinimui. Tik laiku reikia sustoti ir
dvi tékmes nukreipti j vieng vaga.

Tai pirma konstituciné sékmé. Visy Konstitucija. Kita vertus — kaip ir visi
kompromisai — tam tikras nei§baigtumas, modelio negrynumas. ValdZios organizacija tada
keéle daug gincy. Ir dabar kelty. Kitoks mastymas reikalingas, politikai panasas j
vairuotojus, kurie séda prie vairo nesuvokdami nei masinos valdymo, nei kelio Zenkly...

V1. Konstitucinio Teismo vykdoma konstituciné kontrolé, platis pagrindiniy teisiy
katalogai, atvirumas tarptautinei teisei... Tai Siuolaikinio konstitucionalizmo bruozai.
Teisingje literattiroje pabréziama jstatymy ir kity teisés akty konstitucingumo kontrolés



reik§mé. Bitent Sis naujasis valdzios galiy ribojimo sistemos elementas pacig Konstitucija
i§ ,,politings teisés* paverté pacia tikriausia normine teise, atskleidé Konstitucijos —
tiesiogiai taikomos auksc¢iausiosios teisés potencialg. Visa tai randame ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje.

Konstitucija, kad atlikty jai skirtas misijas, turi jsitvirtinti visuomengje. Veik trisdeSimt
mety Lietuva gyvena vadovaudamasi $ia Konstitucija. Galima kalbéti apie miisy
demokratijos nebranduma, trapuma, pavirSutiniSkuma, galima matyti daugybe pilietinés
visuomenés silpnybiy. Visa tai tiesa. Bet tiesa ir tai, kad apie Konstitucijg statomas
pastatas — stovi. Ir tai yra svarbiausia. Regis, jau galima rimtai kalbéti apie tikros
konstitucinés demokratijos tradicijos formavimasi.

Valstybés gyvenime tradicijai tenka ypatinga vieta. Tradicija reiskia, kad nebereikia
konkrecios tiesos jrodinéti kiekviena proga, kad konstitucinés vertybés suvokiamos kaip
savaime suprantamos. Tradicijos Zenklas politiniu poZiiiriu — konstituciniy taisykliy
laikymasis suvokiamas kaip kazkas savaime suprantama. Teisiniu pozitriu tradicijos
pradzig Zymi kitos kartos teisiniai gincai. Kai jau nebesigin¢ijama dél biitinumo laikytis
pagrindiniy taisykliy, bet diskutuojama d¢l jy turinio aiSkinimo. Taip pat turime nepamirsti
vis didéjanc¢ios Konstitucijos reikSmés suvokimo visuomenes teisin€je sgmonéje (kurios
bendras lygmuo, deja, ne itin aukstas).

Tai pats konstitucinés sistemos gyvavimo faktas — jau pasiekimas. Toks testinumas —
konstitucinés sistemos stiprumo Zenklas... Besibaigiantis tre¢ias Konstitucijos gyvavimo
desimtmetis reiskia ne vien tai, kad pasiekti konstitucinio reguliavimo tvermés rekordai.
Jis reiSkia rimtg paraiska j aiskiai apibréztos ir gyvybingos konstitucinés sistemos
jsitvirtinima.

VII. ] Konstitucijg galima zvelgti jvairiais aspektais, jos samprata jungia jvairius
elementus. Tie elementai parodo esmines Konstitucijos charakteristikas, jos
daugiareik§miskuma. 2019 m. isleistoje monografijoje ,,Konstituciniai gin¢ai“? daroma
iSvada, kad galima i$skirti tokius pagrindinius Konstitucijos sampratos elementus:

- Konstitucija kaip steigiamojo pobiidzio tautos aktas ir visuomenés sutartis;

- Konstitucijos substantyvumas ir anitimazoritarinis pobiidis;

- Konstitucija kaip auksciausioji teisé ir teisin€s sistemos branduolys;

- Konstitucijos vientisumas ir tiesioginis taikymas;

- Konstitucijos stabilumas ir gyvybingumas (gyvoji arba jurisprudenciné

Konstitucija).

Manau, kad Sie ir kiti bruozai parodo Konstitucijos reikSme. Nesiekiu iSnagrinéti visy
$iy elementy, aptarsiu tik kai kuriuos, tik i§ dalies laikydamasis minétos schemos, kurie ir
padés iSryskinti, ko verta muisy Konstitucija.

VI1I1. Konstitucija — steigiamasis aktas, steigiancioji teisé. Tauta, priimdama
Konstitucija, jtvirtina naujus valstybiSkai organizuotos bendruomenés gyvenimo
pagrindus. Valstybé — teisinis kiirinys. Biitent teisés (pirmiausia — Konstitucijos) déka
zmonés virsta pilieciais, Zemés dalis — valstybés teritorija, vieny Zmoniy vadovavimas

2 Konstituciniai gincai, Vilnius: MRU, 2019.



kitiems — valstybés valdzios jgyvendinimo santykiais. Valstybiskai organizuotos
bendruomenés gyvenimo pagrindy jtvirtinimas jprasmina Konstitucija.

Konstitucijos, kaip steigianciosios teisés, kuiréjas — tauta, priimdama Konstitucija, ji
priima sprendimg gyventi kaip valstybiSkai organizuota bendruomeng, laikantis aiskiai
apibrézty bendro gyvenimo pagrindy. Konstitucija tautos gyvenimui suteikia aiskias
teisines formas. Joje nustatomi valstybés santvarkos, valstybés valdzios santykiy su
piliec¢iais pagrindai.

Konstitucija, kaip steigiancioji teisé, visados reiSkia naujos teisinés tvarkos sukiirimg
(kartu — ir peréjima j ja). Konstitucijoje jtvirtinami naujo nacionalinio teisinio reguliavimo
pradai, biisimosios teisés turinys ir jos kiirimo keliai bei procediiros. Konstitucijai tenka
pirmings teisés vaidmuo, ta pirming teisé nulemia visy jos jsteigtyjy valdziy teisékiirg ir
teising praktika, visi kiti teisinio reguliavimo klodai yra tik iSvestinis teisinis reguliavimas,
kurio teisiSkumas ir galiojimas grindZiamas pirmine teise. Steigiamoji Konstitucijos
funkcija — esminé, i$skirianti Konstitucijg i§ bendros teisinio reguliavimo maseés.

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtino valstybés valdzios institucijy sistema.
Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, teismai. Naujové — Konstitucinis Teismas
— tai ypatinga valstybés valdzios institucija, turinti jgaliojimus salinti is Lietuvos teisés
sistemos jstatymus ir Kitus Seimo priimtus aktus, taip pat Vyriausybés ir Respublikos
Prezidento aktus, kurie priestarauja Konstitucijai. Sio teismo aktuose (nutarimuose,
iSvadose, sprendimuose) pateikta Konstitucijos nuostaty samprata daro didziule jtaka
teisekarai ir teisés taikymui, visi privalo laikytis konstitucinéje jurisprudencijoje
suformuotos konstituciniy nuostaty ir principy sampratos.

Ne maziau svarbi Konstitucijos teksto dalis skirta asmens teiséms ir laisvéms. Jy
uztikrinimas ir apsauga — valstybés institucijoms tenkantis uzdavinys.

IX. Konstitucija, kaip auk$¢iausioji teis¢, — teisés pagrindy pagrindas, visa teisiné
sistema, kuriama remiantis Konstitucija (Zemesné teisé kuriama jos pagrindu ir negali jai
priestarauti).

Konstitucija, kaip auk$¢iausioji teis¢, yra ,,visy kity teisés akty teisiSkumo ir
legitimumo matas*. Teisei reikia atskaitos tasko. Kitaip teisiSkumas bus papras¢iausiai
tapatinamas su bet kokiu teisés aktu su jame jtvirtintu reguliavimu. O tie aktai kartais
vienas kitam prieStarauja, paneigia vienas kitg. Tod¢él sgmoningas nacionalinés teisés
kiirimas galimas tik pagal Konstitucijg. Konstitucija yra vienintelis nacionalinis teisés
centras, reguliuojantis svarbiausius santykius valstybiSkai organizuotoje visuomenéje.
Apie §] centrg formuojama teisés sistema. Konstitucijoje, kaip auks¢iausiojoje teis¢je,
iSreiskiami pagrindiniai tautos siekiai, principai ir vertybés, jskaitant teisés virsenybe ir
zmogaus teises.

Konstitucinéje jurisprudencijoje pazyméta, kad misy konstitucingje sistemoje
jtvirtintos universalios, nekvestionuojamos demokratinés vertybés, budingos Vakary teisés
tradicijai: suvereniteto priklausymas tautai, demokratija, zmogaus teisiy ir laisviy
pripazinimas bei jy gerbimas, pagarba teisei ir teisés viespatavimas, valdzios galiy
ribojimas, valdzios jstaigy priedermé tarnauti zmonéms ir atsakomybé visuomenei,



pilietiskumas, teisingumas, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés siekiai®.

X. Konstitucijos 18 str. skelbia zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinj pobtd;j. Prigimtinis
zmogaus teisiy pobudis reiskia, kad jos yra neatskiriamos nuo individo, nesusietos nei su
teritorija, nei su tauta. Prigimtines teises zmogus turi nepriklausomai nuo to, ar jos yra
jtvirtintos valstybés teisés aktuose, ar ne. Sias teises turi kiekvienas zmogus. Konstitucinis
zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio pobtidzio pripazinimas suponuoja tai, kad negali bati
nustatyta tokia $iy teisiy ir laisviy jgyvendinimo tvarka, kad jy jgyvendinimas priklausyty
nuo teise nepagristy valstybés institucijy, pareigiiny ar kity asmeny sprendimy.
Konstitucijoje jtvirtinta asmens teisiy ir laisviy samprata, Siy teisiy ir laisviy katalogas,
teisiy ir laisviy ribos, jy apsaugos mechanizmas daro didziulg jtakg realiai asmens teisiy ir
laisviy apsaugos biklei.

Kartu prisimintina, kad Konstitucija — valstybés valdZig ribojanti teisé. Ji nustato
valstybés valdzios institucijy sistema, valdzios institucijy funkcijas ir jgaliojimus,
tarpusavio sgveikos pagrindus. Visos Sios institucijos gali veikti tik suteikty jgaliojimy
ribose. Konstitucija yra ir asmens teisiy bei laisviy saugotoja. Ji fiksuoja asmens
konstitucinj statusa, joje jtvirtintas asmeniui priklausanciy teisiy ir laisviy gynimo
mechanizmas. ValdZios ribojimas, asmens teisiy ir laisviy uztikrinimas — du vienas su Kitu
susije konstitucionalizmo doktrinos, aiSkinancios Konstitucijos biitinuma, pagrindai.

Pabréziama, kad Konstitucija yra antimaZoritarinis aktas. Jis uztikrina asmens
konstitucines teises ir laisves, kurios negali priklausyti nuo daugumos sprendimy. Kartu jis
yra ir mazumos teisiy bei laisviy apsaugos garantas. Konstitucija, kaip antimaZoritarinis
aktas, ypac svarbi laiduojant konstitucing demokratija, kuri jungia demokratinj sprendimy
priémima daugumos balsais, taciau visais atvejais gerbiant asmens, mazumos teises.

XI. Jvairios nacionalinés teisés Sakos (baudziamoji, civiliné, administracing ir t.
t.), taip pat teisés normy taikymo praktika ir net teisés mokslas patiria vis didesnj
Konstitucijos, jos vertybiy poveikj. Konstitucija vis labiau persmelkia visg teisinj
gyvenima. Sj reiskinj galétume jvardyti kaip teisés konstitucionalizacija. Konstitucinis
pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy jtvirtinimas, tiesioginis Konstitucijos taikymas,
konstitucinés kontrolés institucijy atsiradimas ir aktyvi jy veikla, galimyb¢ ginti savo
teises remiantis Konstitucija daro pagrindinj $alies jstatyma realiu teisinio gyvenimo
centru.

Siandien i visg nacionaling teis¢ Zvelgiama per jos konstitucingumo prizmg. Tai —
viena 1S teisés konstitucionalizacijos, kaip universalios tendencijos, prielaidy, kartu ir

% Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarime konstatuota, kad Konstitucijos 1 str. yra jtvirtintos
pamatinés konstitucinés vertybés — valstybés nepriklausomybé, demokratija ir respublika; jos yra
neatskiriamai tarpusavyje susijusios ir sudaro Lietuvos valstybés, kaip Konstitucijoje jtvirtinto bendro visos
visuomenés gério, pamata, todél jokiomis aplinkybémis negali biiti paneigtos. Zmogaus teisiy ir laisviy
prigimtinio pobudzio pripazinimo principas taip pat laikytinas pamatine konstitucine vertybe, neatskiriamai
susijusia su Lietuvos valstybés, kaip Konstitucijoje jtvirtinto bendro visos visuomenés gério, pamats
sudaranciomis Kkonstitucinémis vertybémis — valstybés nepriklausomybe, demokratija ir respublika;
prigimtinis zmogaus teisiy ir laisviy pobudis taip pat negali buti paneigtas.



apraisky. Ordinarin¢ teisé turi bati konstituciskai pagrindziama, jos legitimumg ir
galiojima turi biiti jmanoma verifikuoti remiantis Konstitucija.

Noréciau pastebéti, jog Konstitucinio Teismo veikla uztikrinant Konstitucijos
apsaugg yra svarbiausias argumentas kalbant apie ,,veikian¢ios* Konstitucijos
isivyravimg. Konstituciniy teisiy apsauga, darnaus valstybés valdzios institucijy
funkcionavimo uztikrinimas — Konstitucinio Teismo funkcijos, kuriy jgyvendinimas
skatina teisés sistemos ,,konstitucionalizacijg. Ypac Siuo pozitiriu svarbi Konstitucinio
Teismo nutarimuose formuluojama konstituciné doktrina, kuri daro poveikj teisés
mokslui, viena ar kita linkme nukreipia teise¢kiiros subjektus, daro jtakg ir teises
jgyvendinimo praktikai. Palaipsniui stipréjanti teisés konstitucionalizacija darosi vis
aiSkesne teisine realybe, formuojasi teisininky karta, teis¢ suvokianti kaip tikrg teisinj
gyvenimo centrg.

XI1. Konstitucijos 6 str. 1 d. skelbia, kad Konstitucija yra ,,vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas®. Konstitucijos vientisumas reiskia, kad Konstitucija, kaip auksciausioji
teise, yra vieninga ir darni sistema. Konstitucinis Teismas ne kartg yra konstataves, kad
Konstitucijos nuostatos, be kita ko, principai ir normos, yra susijusios ir sudaro vieng
darnig sistema; kitaip tariant, Konstitucijos nuostatos yra tarp saves suderintos ir sudaro
vientisg visuma, kad Konstitucijoje jsitvirtinty vertybiy darna bei pusiausvyra.
Konstitucijos tiesioginio taikymo principas reiskia, kad, isskyrus atvejus, kai
Konstitucijoje daromos tiesioginés nuorodos, kad tam tikrus santykius dar turi reguliuoti
jstatymai, nei asmeniui, siekianciam jgyvendinti Konstitucijoje jtvirtintas teises, nereikia,
kad baty isleistas atskiras jstatymas ar Kitas teisés aktas, kuris sudaryty papildomas
teisines prielaidas siomis teisémis pasinaudoti, nei Kiti subjektai negali kliudyti tokiam
asmeniui siomis teisémis pasinaudoti, motyvuodami tuo, kad toks papildomas teisinis
reguliavimas yra reikalingas.

X111, Konstitucija, kaip ,,gyva“ jurisprudenciné teisé. Kalbésime apie
Konstitucijos oficialy aiSkinimg Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Uztenka
palyginti Lietuvos Respublikos Konstitucijos sampratas 1992 ir 2020 metais. Pats
konstitucinis tekstas nedaug pasikeit¢s. Taciau jo prasmés suvokimo poziliriu —
pasikeitimy daugybe. 1992 m. konstitucinés nuostatos buvo vien vertybiy ir veikimo
standarty i§déstymas, savotiskas blisimo teisinio aiSkinimo stuburas, o dabar jis apauges
nemenkais ji aiSkinancios konstitucinés jurisprudencijos klodais.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje suformuluotoje oficialioje konstitucingje
doktrinoje yra iSaiskinta daugybé Konstitucijos principy bei normy, atskleista jvairiy
konstituciniy nuostaty tarpusavio sasaja, jy turinio santykis, konstituciniy vertybiy
pusiausvyra, konstitucinio teisinio reguliavimo, kaip vienos visumos, esme. Tirdamas
teises akty atitiktj aukStesnés galios teisés aktams, Konstitucinis Teismas plétojo savo
ankstesniuose aktuose pateikta Konstitucijos nuostaty sampratg, atskleidé naujus
konstitucinio reguliavimo aspektus.



Konstitucinis Teismas viename i$§ savo nutarimy yra pazyméjes, kad oficialiosios
konstitucinés doktrinos aiskinimas ir plétojimas:

- leidzia atskleisti giluminj Konstitucijos potencialg nekeiciant jos teksto ir siuo atzvilgiu
pritaikyti Konstitucija prie socialinio gyvenimo pokyciy, nuolat kintanciy visuomeneés ir
valstybés gyvenimo salygu;

- uztikrinti Konstitucijos, kaip visuomenés ir valstybés gyvenimo teisinio pagrindo,
gyvybinguma;

- oficialiosios konstitucinés doktrinos formavimas ir plétojimas — konstitucinés justicijos
funkcija;

- aiskinant ir plétojant oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatas skatinama nedaryti
intervencijos j Konstitucijos teksta tada, kai tokia intervencija néra teisiskai butina;

- taip prisidedama prie Konstitucijos teksto, kartu ir konstitucinés santvarkos, stabilumo
uztikrinimo.

XIV. Konstitucijoms biidingas stabilumas. Kita vertus, tai nereiskia jos poky¢iy,
kuriuos lemia visuomenés gyvenimo pasikeitimai. Kai kurias problemas galima i$spresti
plétojant oficialigjg konstitucing doktring, kitais atvejais tenka imtis konstitucinio teksto
pataisy.

Zinoma, per §j laika daug karty sulaukta sitilymy keisti Konstitucija. Konstitucijos
tekstas koreguotas. Ne pataisy skaiCius svarbu. Svarbu pataisy prasmingumas. Svarbu
iSvengti vienadienio politinio intereso pavertimo konstitucinés rekonstrukcijos idéja. Nuo
Konstitucijos 47 str. pataisy 1996-aisiais iki 2019 m. pakeisty Konstitucijos 106 ir 107 str.
miisy konstitucinés pataisos buvo susijusios su eurointegracija, valstybés institucijy,
savivaldos reguliavimo korekcijomis, individualaus konstitucinio skundo atsiradimu. Tai
tikrai nevienadieniai klausimai.

Nuolatos siiiloma perzitiréti Konstitucija. Ypac pries rinkimus. Tokiy sitilymy nereikéty
pernelyg sureikSminti. Dauguma jy ir lieka sitilymais, kvietimu diskusijai. O priimti
Konstitucijos pataisas nereikia skubéti. Jos daromos, tik jei tai objektyviai btina, teisiSkai
neiSvengiama.

Ypac svarbu, kad susiformuoty konstitucinio gyvenimo tradicija, pagarbus pozitris |
Konstitucija. Tradicija reiSkia to, kas pradéta, tgsimg. Sistemos gerinima, bet ne iSardyma
ir naujos sistemos kiirima. Tradicija ir dinamika gali puikiai sugyventi. Konstituciné
sistema — principy ir normy sistema, taikoma besikei¢iancioje tikrovéje. Ir besikei¢iancioje
visuomengeje vienais atvejais uzteks plétoti oficialy Konstitucijos teksto nuostaty
aiSkinima, kitais — teks imtis iSimtinio veiksmo, t. y. daryti Konstitucijos pataisas.

XV. Konstitucijos priémimas, naujy institucijy sistemos sukiirimas, teisiné reforma,
konstitucingumo kontrolés jtvirtinimas buvo tik pirmi Zingsniai. Konstituciné sistema
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karto manyta), patvirtina muisy konstitucinés sistemos tvirtumg. Akivaizdu, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucija — visuomeng telkiantis institutas, sudarantis prielaidas
visuomenes santarvei.

Noréciau pakartoti, kad Konstitucija — pagrindinés, svarbiausios valstybiskai
organizuotos bendruomenés bendro gyvenimo taisyklés, auks¢iausios teisinés galios,
nustatancios valdzios jgaliojimus ir jy ribas ir skirtos apsaugoti pilie¢iy (kartu ir visy
gyvenanciy valstybéje) teises bei laisves. Tokia konstitucinio reguliavimo prasmé.

Visuomené tai suvokia. Ir vystymosi kryptis aiski, leidzianti ir toliau likti
atsargiais optimistais. Kartu turime suprasti, kad praeities relikty ir konstitucinio mgstymo
susidiirimai irgi neiSvengiami. Teise grindZiamg civilizacijg nuo teisinés ,,barbarybés*
skiria tik vienas zingsnis, konstitucionalizmo jtvirtinimo kelias yra ilgas ir nelengvas.
Gaila, kad po beveik trijy deSimtmeciy ne tik dalis visuomeng¢s, bet ir ne vienas politinio
elito atstovas nesupranta, kad teisés (visy pirma iSreikStos Konstitucijoje) virSenybe
biitina uZtikrinti visose visuomenés gyvenimo srityse, kad jos paZeidimy negalima
pateisinti ,.kilniausiais* tikslais, kad teisés reikalavimai visiems (ir ne tik kitiems)
privalomi ir kad teisinéje valstybéje valdZios galias riboja Konstitucija. Kitaip ne valdzia
tarnaus zmonéms, bet Zmonés — valdziai.

Teisinés kultaros formavimas — pirmaeilis dalykas. Teisé be teisinés kulttros nieko
neverta. Be jos — didelé tikimybé, kad nuosekliausiai iSguldyti teisés akty tekstai liks tik
tekstai, nejgyvendinti ar 1§ dalies jgyvendinti. Pazymétina, kad teisiné kultura — ne kazkas
duota i$ karto ir visiems laikams. Tai ilgas ir nuolatinis ty paciy pamoky kartojimas, tik
kiekvieng kartg vis aukStesniu lygmeniu. Tai tarsi €jimas Zingsnis po zingsnio visuomenges
gyvenime pleciant teisés ribas santykyje su neteise.



